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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA 56° ZONA ELEITORAL DO
ESTADO DO MARANHAO - BARREIRINHAS

Processo n° 0600210-06.2024.6.10.0056

COLIGACAO “UNIDOS PELA TERRA”, formada pelos
partidos Podemos, Solidariedade e pela Federacao PSOL/REDE, para a
disputa das elei¢oes do ano de 2024, no Municipio de Barreirinhas/MA,

neste ato representada pela Sra. Camila Torres da Costa, conforme Ata
de Convenc¢ao em anexo (doc. 01), vem mui respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, por intermédio do seu advogado, procuracao ut
(doc. 02), com espeque no artigo 3° da Lei Complementar n° 64/90 e do
art. 34, §2°, da Resolugao n° 23.609/2019-TSE, propor a presente

ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de MARCUS VINICIUS VALE LIMA, brasileiro, casado,
engenheiro civil, portador do RG n° 033678132007-0 SSP/MA, inscrito
no CPF/MF sob o n° 055.243.533-30, residente e domiciliado na Rua
Ararajubas, n° 165, lotes 01, 02 e 19, Jardim Renascenca, Edificio
Arpoador, Apartamento 1.203, Sao Luis/MA, CEP 65.075-015, com
domicilio eleitoral na Rua Sao Sebastido, s/n, Bairro Aeroporto,
Barreirinhas/MA, CEP 65.590-000; candidato ao cargo de Prefeito pela
Coligacao “Barreirinhas de Todos N6s”; tendo como litisconsoércio
passivo o candidato a Vice-prefeito, DANIEL MOREIRA ROCHA
JUNIOR, jia devidamente qualificado no RRC n° 0600209-
21.2024.6.10.0056, em face das seguintes razoes de fato e de direito:
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S1-
DOS FATOS

Em 13/08/2024, o candidato impugnado protocolou Requerimento
de Registro de Candidatura, ao cargo de Prefeito do Municipio de
Barreirinhas/MA pela Coligacao “Barreirinhas de Todos Nos”,
requerimento este publicado no Diario Oficial em 14/08/2024 (doc. 03).

E fato publico e notério que o ora Impugnado nunca exerceu cargo
politico na cidade de Barreirinhas, porém conta com o forte apoio de sua
mae que é Presidente da Assembleia Legislativa do estado do

Maranhao, Sra. Iracema Vale.

Obstante tal fato, é inegavel que o candidato esta inelegivel em
razao de dois problemas intransponiveis, quais sejam: (i) auséncia de
desincompatibilizagdo em tempo habil, (ii) impossibilidade de
candidatura em razao de inelegibilidade reflexa e (iii) impossibilidade
de candidatura em razao de inelegibilidade reflexa itinerante, os quais

passa-se a explanar melhor a seguir.

-I1-
DAS CAUSAS DE INELEGIBILIDADE

I1.1 - DA AUSENQIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE CARGO DE
SERVIDOR PUBLICO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
MARANHAO.

Conforme bem delineado pelo Tribunal Superior Eleitoral, “o
instituto da desincompatibilizacdo de cargos publicos, disciplinado na
LC n° 64/90, tem por escopo assegurar a paridade das armas entre os
candidatos, de forma a se garantirem a normalidade e a legitimidade

do pleito™.

A doutrina também analisa tal aspecto afirmando que

“desincompatibilizagdo consiste na faculdade outorgada ao cidaddo

Péginaz

para que proceda a sua desvinculagdo, fatica ou juridica, de cargo,

1 TSE, AgR-REspEl 0600133-15.2020.6.16.0106/PR, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Sess3o
06/05/2021.
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emprego ou fungdo, publicas ou privadas, de que seja titular, nos prazos
definidos pela legislagcdo constitucional ou infraconstitucional, de
maneira a habilita-lo para eventual candidatura aos cargos politico-

eletivos?”.

Na licdo do mestre José Afonso da Silva, “ é o ato pelo qual o
candidato se desvencilha da inelegibilidade a tempo de concorrer a
eleicdo cogitada. O mesmo termo, por conseguinte, tanto serve para
designar o ato mediante o qual o eleito sai de uma situag¢do de
incompatibilidade para o exercicio do mandato como para o candidato

desembaracar-se da inelegibilidade?”.

No mesmo sentido é o autorizado magistério da doutrina
eleitoralista, quando preleciona ser a desincompatibilizacao a “saida
voluntaria de uma pessoa, em cardter provisorio ou precario de direito
ou de fato, de um cargo, emprego ou fung¢do, publica ou privada, pelo
prazo exigido em lei*”. Em suma: a desincompatibilizacao exsurge como
hipétese de superacao das situacoes em que o candidato se encontra em
situacdo de impedimento ao exercicio do ius honorum, em virtude de

sua incompatibilidade.

Sua ratio essendi reside na tentativa de coibir - ou, ao menos,
amainar - que os pretensos candidatos se valham da maquina
administrativa em  beneficio  préprio, circunstancia  que,
simultaneamente, macularia os principios da Administracao Publica e
vulneraria a igualdade de chances entre os players da competicao

eleitoral, bem como a higidez das eleigoes.

Exatamente por 1sso, o equacionamento de controvérsias
envolvendo a desincompatibilizacdo (ou nao) de pretenso candidato
reclama o exame de um aspecto temporal (i.e., se foi, ou nao, atendido o

prazo exigido na Constituicdo ou na legislacdo infraconstitucional) e

Pégina3

finalistico (i.e., perquirir se pretenso candidato praticara atos em

2 FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo. Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 142-143.
3 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢cdo. 7. ed. So Paulo: Malheiros, 2010. p. 233.
4 CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no Direito. Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Edipro, 1999. p. 219

Este documento foi gerado pelo usuario 671.*** ***.53 em 20/08/2024 18:35:41

NUmero do documento: 24081923302577200000115617416
https://pjelg-ma.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24081923302577200000115617416
Assinado eletronicamente por: HAROLDO CAVALCANTE COELHO - 19/08/2024 23:30:26

Num. 122707275 - P4g. 3



dissonancia com o telos subjacente ao instituto).

Especificamente em relacdo ao art. 1, II, 1, da LLC n° 64/90, sua
teleologia € hialina: consiste na protecao do processo eleitoral contra a
ingeréncia eleitoreira de servidores publicos que trabalham na
Administracao direta.

In casu, o candidato impugnado, Vinicius Vale, foi
nomeado para o cargo de Técnico Parlamentar Especial na
Assembleia Legislativa do Maranhao, no dia 29 de janeiro de
2021, conforme Diario Oficial daquele 6rgao de 03 de fevereiro
de 2021 (vide pagina 36; doc. 04).

Contudo, a exoneracao do Impugnado deveria ser
comprovada através da publicacao no Diario Oficial, isto é,
mesma forma para qual foi nomeado, o que nunca ocorreu, eis

que nao houve tal publicacao!

Ou seja, nao ha nenhuma prova ou juntada de documento
que prova a necessaria desincompatibilizacao antes dos 3 (trés)
meses da data da eleicao, conforme exigido pela legislacao (art. 1°, 11,
1, LC 64/90) e pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, senao

veja-se:

“Eleicbes 2020 [...] Desincompatibilizagdo. Servidor publico
estadual. Cargo em comissdo. Gabinete de parlamentar.
Circunscricao estadual. Abrangéncia. Totalidade dos municipios
do estado. Potencial influéncia. Equilibrio do pleito. Principios da
isonomia e da igualdade de chances entre os candidatos. [...] 1.
Considerando a abrangéncia do cargo exercido pela candidata,
que compreende todos os municipios do Estado [...] presente
circunstancia apta a ensejar a quebra de isonomia na disputa
eleitoral, com a possibilidade de utilizacdo da maquina publica em
prol da campanha, especialmente considerando a intensa atuagéo
do deputado estadual por ela assessorado no municipio em que
realizado o pleito, caracterizada a causa de inelegibilidade da
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alinea | do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90.
Precedente. [...]" (Ac. de 26.8.2021 no AgR-REspEI n° 060023779,
rel. Min. Carlos Horbach.)

Desse modo, nao havendo qualquer prova de
desincompatibilizacao do cargo exercido pela Impugnado na Assembleia
Legislativa do Maranhao, ndo ha como manter o presente registro de
candidatura.

Além de nao termos presente a prova da desincompatibiliza¢ao do
cargo de servidor publico estadual, também esta presente a

inelegibilidade reflexa, a qual passa-se a combater.

I1.2 - DA INELEGIBILIDADE REFLEXA - ART. 14, §7°, DA CF

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 14, §7°, aduz que “Sao
inelegiveis, no territorio de jurisdi¢cao do titular, o conjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adoc¢do, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja

substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja

titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢do”. (grifos nossos)

Quanto a 1sso, cabe notar que o Governador do Estado do
Maranhao viajou para uma missao diplomatica no Panam4, para
fortalecer a economia, entre os dias 9 e 12 de julho de 2024, conforme
noticiado em varios portais, inclusive no site oficial do estado:

https:/www.ma.gov.br/noticias/brandao-apresenta-objetivos-

da-missao-diplomatica-no-canal-do-panama-para-fortalecer-a-

economia (doc. 05).

Da mesma pagina, cujo link esta acima, pode-se extrair que o
governador no dia 12 de julho ainda estava em missao naquele pais,

senao veja-se:
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f YO O 40O =

-Presidente da Emap, Gilberto Lins, e o governador Carlos Brandao finalizam missao no Panamé (Foto: Divulgacao)

12/07/2024

O governador Carlos Brandao conclui nesta sexta-feira (12) a missao diplomatica no Canal do Panama,
iniciada no Gltimo dia 9 de julho. Ao lado do presidente da Empresa Maranhense de Administracao Portudria
(Emap), Gilberto Lins, o governador visitou as instalagoes do principal canal das Américas, dialogando com
autoridades.

Para que nao paire qualquer divida acerca da data de volta da
viagem do Governador Carlos Brandao, esta disponivel, com acesso
publico, no portal de transparéncia do estado o valor (R$15.757,63) e a
quantidade de diarias (03 diarias — 09 a 12 de julho do ano em curso;

doc. 06) fornecidas para a referida viagem, conforme foto abaixo:

PORTAL DA
TRANSPARENCIA

GOVERNGO DO MARANHAD

Acgédo Numero Dt.Emissdo Empenhado Pago

TOTAIS 2024NE002743 08/07/2024 RS 15.757.63 R$15.757,63

EMPENHO ORIGINARIO:
NE REF. PGTO. DIARIA PARA O SR. CARLOS DE ORLEANS PARA Participar de agenda

2024 27 8/07/202 757,63
institucional no Panama, no periodo de 09 a 12 de julho do ano em curso CONFORME PROCESSO 20008002743 opNTaaY he 1875780 #8.0.00
N° 2024.110216.2462, OFICIO N° 537572024 SAGG/GG
LIQUIDAGAO:
UQ REF. PGTO. DIARIA PARA O SR. CARLOS DE ORLEANS PARA Participar de agenda 2024NL007293 08/07/2024 RS 0,00 R$0.00
institucional no Panama, no periodo de 09 a 12 de julho do ano em curso C
PAGAMENTO 20240B049744 08/07/2024 RS 0,00 R$15.757,63

Dessa forma, como o Governador estava ausente do pais, quem
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deveria ocupar a cadeira de chefe do Executivo até o dia 13/07/2024,

seria o vice-governador, Felipe Camarao, porém nao foi o que aconteceu.

O diario oficial do estado (doec. 07) aponta que o vice-
governador tirou férias no periodo de 12 a 20 de julho de 2024 e,
consequentemente, a Presidente da Assembleia Legislativa, Sra.
Iracema Vale, mae do candidato a prefeito na cidade de Barreirinhas,
Vinicius Vale, assumiu o Governo e tornou inelegivel o ora
Impugnado, conforme os ditames do art. 14, §7°, da Constituicao
Federal.

Isso significa que pelo menos no dia 12/07/2024 a Presidente da
Assembleia Legislativa, mae do ora Impugnado, esteve como
Governadora do Estado do Maranhao, conforme estabelece o art. 60 da

Constituicao do Estado do Maranhao, veja-se:

Art. 60 — Em casos de impedimento do Governador e do Vice-
Governador do Estado, ou de vacancia dos respectivos cargos,
serdo sucessivamente chamados ao exercicio do Poder Executivo
0 Presidente da Assembleia Legislativa e o Presidente do
Tribunal de Justica.

Quanto a questdo atinente aos termos “no territério de
jurisdicdo do titular’, constantes do referido §7° , apontou o TSE no
Recurso Especial n° 29.730/SP, rel. Min. Felix Fischer que:

Ha de se ressaltar - como adverte a doutrina - que o constituinte néo foi
feliz ao se referir ao termo “jurisdigao” no § 7° do art. 14, porque esta é
conferida apenas aos juizes. A atecnia no dispositivo, porém, n&o
prejudica a finalidade da regra. E de se emprestar ao termo o sentido de
‘circunscri¢do”, tal como disposto no art. 86 do Cddigo Eleitoral, e ai
chega-se a conclusdo contraria a do recorrente.

Nesse sentido, o referido Tribunal ja apontou por diversas vezes

pela inelegibilidade dos parentes como a do presente caso, veja-se:

Pégina7
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CONSTITUICAO FEDERAL. CUNHADA DE GOVERNADOR.
ELEICAO MUNICIPAL. ESTANDO O MUNICIPIO EM AREA DE
JURISDICAO DO GOVERNADOR, INCIDE A CAUSA DE
INELEGIBILIDADE = ESTABELECIDA NO  REFERIDO
DISPOSITIVO DA CF.

(REspe n° 10.669/PA, redator para o acorddo Min. Eduardo
Alckmin, PSESS em 29.9.1992.)

Consulta. Inelegibilidade. Parentesco. 1. Vereador, cunhado de
governador de estado, ndo pode candidatar-se a prefeito em
municipio localizado dentro da mesma area de jurisdigéo, salvo se
o titular afastar-se de suas fungdes seis meses antes do pleito. 2.
Em casos de parentesco, a inelegibilidade ocorre no territorio de
jurisdicao do titular do cargo.

(Consulta n°896, Resolugéo, Min. Fernando Neves, Publicacéo:
RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Tomo 14. Publicacao:
DJ - Diario de justica, Tomo 1, 19/09/2003).

RECURSO ESPECIAL  ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2008. ART. 14, § 7° CR.
PRESIDENTE.  FILHO. CANDIDATO A  PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. NAO-PROVIMENTO.

O art. 14, § 7°, CR, abarca hipdtese de candidatura ao cargo de
Vereador, quando o candidato é parente (cdnjuge e parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéo) do
Presidente da Republica.

Recurso especial desprovido.

(REspe n° 29.7301SP, rel. Min. Felix Fischer, PSESS em
18.9.2008)

‘[...] Inelegibilidade. Art. 14, § 7°, da Constituicao Federal.
Governador. Filha. Candidata. Vereador. [...] Se 0 municipio
estiver em area de jurisdigao do governador, incide a causa
de inelegibilidade do § 7° do art. 14 da Constitui¢gao Federal.
[..]

(Ac. de 14.2.2013 no AgR-REspe n° 63220, rel. Min. Henrique
Neves da Silva.) (grifos nossos)
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Portanto, nao resta alternativa a este juizo senao a de reconhecer
a inelegibilidade reflexa do Impugnado e consequentemente indeferir o

presente registro de candidatura.

I1.3 - DA INELEGIBILIDADE REFLEXA ITINERANTE - ART. 14,
§§ 6°E 7°, DA CF

O pretenso candidato a Prefeito de Barreirinhas/MA pela
Coligacao “Barreirinhas de Todos N6s”, Marcus Vinicius Vale Lima,
ora Impugnado, é filho do atual Prefeito reeleito (2017/2024) do
Municipio vizinho, Belagua/MA, o Senhor Herlon Costa Lima, e da
atualmente Deputada e Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhao, e Ex-Prefeita Reeleita (2013/2020) da também
cidade vizinha Urbano Santos/MA.

O atual Prefeito Reeleito de Belagua/MA, Herlon Costa Lima,
impedido de se candidatar ao cargo de Prefeito em qualquer cidade
brasileira, pois ja concluindo o exercicio de um segundo mandato
consecutivo ao mesmo cargo do Poder Executivo, e mesmo de ser
candidato nas Eleicoes de 2024 se nao renunciasse ao cargo de Prefeito,
transferiu o domaicilio eleitoral de seu filho, Marcus Vinicius Vale
Lima, nascido, criado e residente na capital Sao Luis/MA, para o
municipio vizinho de Barreirinhas/MA no ano anterior ao processo
eleitoral (provavelmente o seu domicilio eleitoral era Urbano
Santos/MA, onde a sua mae foi Prefeita (2013/2020) ou Belagua/MA,
onde seu pai é atualmente Prefeito (2017/2024).

O novo domicilio eleitoral do filho e atual pretenso candidato a
Prefeito de Barreirinhas somente se concretizou em 07/08/2023 (vide
certidao de quitacao eleitoral; doc. 08), exatamente no ano anterior ao
processo eleitoral, para que, a partir da Prefeitura de Belagua, o
Prefeito que sequer se desincompatibilizou, pudesse garantir a eleicao
do filho Prefeito da cidade vizinha.

Examinando a certidao de quitacao eleitoral a demonstrar que o

Péginag
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domicilio eleitoral do candidato impugnado em Berreirinhas/MA se deu
desde 07/08/2023, sendo certo que antes dessa data era cidadao com
domicilio eleitoral em outra cidade, provavelmente em Belagua/MA,
onde seu pai é o atual Prefeito, ou em Urbano Santos/MA, onde a sua

mae foi Prefeita por dois mandatos consecutivos.

Eleitor{(a): MARCUS VINICIUS VALE LIMA

Inscricao: 0735 4218 1104 Zona: 056 Secao: 0237
Municipio: 7331 - BARREIRINHAS UF: MA
Data de nascimento: 03/07/1997 Domicilio desde: 07/08/2023

Filiacao: - IRACEMA CRISTINA VALE LIMA
- HERLON COSTA LIMA

Ocupacao declarada pelo(a) eleitor{(a): ENGENHEIRA/ENGENHEIRO

Certidao emitida as 15:35 em 18/08/2024

E consultando a certiddao do histérico de filiacdo partidaria,
percebe-se que a primeira filiacio partidaria do Marcus Vinicius Vale
Lima se deu em 27/03/2024, ou seja, faltando poucos dias para a data
limite de filia¢ao visando as Elei¢oes de 2024 e quando ele ja tinha mais
de 26 anos, sendo certo que ele nunca fol um politico ou militante

partidario.

Dados da Filiagao Partidaria
Partido | UF Municipio Data Cadastro Filiagdo | Data Filiagdo | Data Cadastro Desfiliagdo | Situagdo
MDB | MA BARREIRINHAS 02/04/2024 27/03/2024 Nao consta Regular

A situacdo é bem parecida com a do préprio pai do candidato, o
Prefeito Herlon Lima Costa, beneficiario que foi do apoio da sua
conjuge, a atual Deputada Iracema Vale, que na época era entao
Prefeita do municipio de Urbano Santos/MA, também vizinho de
Belagua/MA, e que quando estava em pleno exercicio do mandato de
Prefeita e disputando a sua prépria reelei¢do, lancou o marido como
candidato a Prefeito de Belagua, obtendo éxito no pleito de 2020.

Tal qual ocorre com o filho, o domicilio eleitoral do pai também
nao era na cidade em que disputaria o mandado de Prefeito até o ano
anterior ao da eleicdao. No caso do pai, Herlon Costa Lima, ele somente
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que antecedeu a disputa (doc. 09). A diferenca é que o pai, o Prefeito
Herlon Costa Lima, ja exercia atividades politicas, ja tinha sido
inclusive filiado a partido politico, ao contrario do seu filho e ora
pretenso candidato, que sequer exercia atividades politico-partidarias
até ser convocado pelos pais para manter o dominio politico-familiar
sendo candidato no municipio de Barreirinhas, vizinha da cidade

governada pelo seu genitor.

O mais grave, o irmao do candidato impugnado solicitou o registro
de sua candidatura ao cargo de Vice-Prefeito de Urbano Santos/MA,
também vizinha da cidade de Belagua/MA, governada pelo pai, na
chapa do Prefeito que disputara a reeleicdo, tudo a demonstrar que o
nucleo familiar pretende reeleger o aliado que sucedeu a mae e ora
Deputada Iracema Vale, para em seguida, em 2028, reassumir em nome
proprio o controle administrativo daquela urbe, quando se teria o irméao
Prefeito da vizinha Barreirinhas/MA e talvez o pai, o atual Prefeito

reeleito de Belagua/MA, buscando retornar ao cargo quatro anos depois.

E assim sendo, caso a Justica Eleitoral permita essa excrecéncia,
e nos pleitos eleitorais os abusos de poder politico se concretizem, se
consolidara a governanca regional de trés prefeituras de uma mesma
regido, como uma espécie de Holding Familiar para a gestdo de

prefeituras, uma verdadeira Oligarquia Familiar regional.

Apenas para esclarecer, o Municipio de Urbano Santos/MA é
cidade fronteirica ao Municipio de Barreirinhas/MA. E em 1994, o
Municipio de Belagua/MA foi desmembrado de Urbano Santos/MA,
sendo emancipado, e com este mantendo os seus limites territoriais. E
o Prefeito de Belagua/MA, inelegivel para qualquer cargo nas Eleigoes
de 2024, pretende exatamente interferir diretamente nas eleicoes dos
municipios vizinhos, candidato os seus dois filhos, um como Vice-
Prefeito de Urbano Santos/MA e o outro, aqui impugnado, como Prefeito
de Barreirinhas/MA.

A prova documental produzida desde a presente peticdo inicial,
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reconhecer:

1 —o candidato Marcus Vinicius Vale Lima é filho da Deputada
e Ex-Prefeita de Urbano Santos/MA no periodo de 2012/2020,
Iracema Cristina Vale Lima, e do atual Prefeito reeleito de
Belagua/MA no periodo de 2017/2024;

2 — em 2016, quando ainda disputava a reeleicao em Urbano
Santos/MA, a entao Prefeita Iracema Cristina Vale Lima lancou
a candidatura de seu conjuge, Herlon Costa Lima, ao cargo de
Prefeito de Belagua/MA, cidade emancipada a partir do
desmembramento da propria Urbano Santos/MA, que na época
transferiu novamente o domicilio eleitoral para aquela cidade
apenas no ano anterior ao da eleicdo, sendo ambos pais do

candidato aqui impugnado;

3 — a cidade de Belagua/MA foi emancipada a partir do
desmembramento do territério de Urbano Santos/MA, que por

sua vez é limitrofe ao territério de Barreirinhas/MA;

4 — o candidato Marcus Vinicius Vale Lima nao era domiciliado
em Barreirinhas até o ano anterior ao destas Eleicoes Municipais
de 2024, tendo transferido o seu domicilio apenas em 07/08/2023,
e teve a primeira filiacido partidaria da sua vida aos 26 anos, nas
vésperas do encerramento do prazo de filiagcao visando este pleito
eleitoral, a revelar que nao se tratava de um militante partidario
ou mesmo com envolvimento politico, muito menos em
Barreirinhas/MA, onde s6 frequentava para o lazer nos Lencois
Maranhenses.

O caso de inelegibilidade reflexa itinerante. Até as Elei¢es 2020,
sem abster-se de reflexdes criticas, o Tribunal Superior Eleitoral vinha
rechacando, por ora, o acolhimento da tese a impedir as candidaturas a
cargos do Poder Executivo em cidades vizinhas das governadas por

quem tenha parentesco até segundo grau, inclusive.
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Convém destacar que a propria tese do prefeito itinerante,
quando um prefeito reeleito em uma cidade transferia o seu domicilio
eleitoral no final do segundo mandato, renunciava ao cargo de prefeito
e se candidata também ao cargo de prefeito, porém em municipio

vizinho, era rechacada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Naquele momento, se argumentava de forma bastante restritiva,
que a inelegibilidade do prefeito reeleito ao cargo de chefe do Poder

Executivo se limita ao territério por ele préprio governado.

Todavia, no conhecido Caso de Valenca/RdJ, o Tribunal Superior
Eleitoral modificou o seu entendimento até entdo pacifico para
reconhecer a inelegibilidade dos chamados prefeitos itinerantes.
Posteriormente, o entendimento foi sufragado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de RECURSO EXTRAORDINARIO n°
637485/RdJ, estendendo-se a aplicacdo da referida tese para tornar
inelegivel o Prefeito reeleito para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito
em qualquer Unidade da Federacdo, ainda que nao vizinhas a cidade

que governava.

Desde entdo, fixada essa tese constitucional, muitos prefeitos
reeleitos deixaram de se aventurar numa transferéncia de domicilio
conciliada com uma renuincia ao préprio cargo de prefeito para tentar

uma candidatura ao cargo de prefeito em cidades vizinhas.

Porém, a medida que visava democratizar e republicanizar as
disputas eleitorais, acabou tendo um efeito nefasto. Muitos prefeitos
passaram a nao mais renunciar e transferir seus domicilios eleitorais
para disputar a chefia de governos municipais vizinhos, mas
permaneceram nos proprios cargos e, com a forca e influéncia politicas
que lhes sao proprias, passaram a lancar as candidaturas de parentes
proximos seus, que sao inelegiveis para qualquer cargo em suas cidades,

como candidatos ao cargo de prefeito em cidades vizinhas.

E alguns casos chegaram ao Tribunal Superior Eleitoral, que,
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inelegibilidade, porém com sérios juizos criticos acerca dessa pratica.
Foi o caso do julgamento do Caso Carneiros/AL (RESPE n° 0600278-
31.2020.6.02.0019 - Eleicoes 2020), no qual o Ministro Edson Fachin
acompanhou o relator pela ndo incidéncia da inelegibilidade reflexa

itinerante, porém consignou o seguinte em seu voto:

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhor Presidente, por
ocasido do julgamento do Recurso Especial n® 192-57 — também
proveniente do Estado de Alagoas e que versava sobre matéria
idéntica a que ora enfrentamos — acompanhei o substancioso voto
proferido por Vossa Exceléncia e da mesma forma procedi em
sessao do dia 3.12.2020, na apreciagéo dos REspes n° 0600236-
35/AL e n°0600237-10/AL, de relatoria do Ministro Sérgio Banhos,
deixando consignadas, em tais oportunidades, entretanto,
algumas inquietagdes.

No ensejo de tais julgamentos, ponderei que a expressao
“territorio de jurisdigao do titular”, prevista no art. 14, § 7°, da
Constituicdo Federal, em minha percepg¢édo, nao veicula um
conceito puramente geografico, podendo ser compreendida
em termos sociolégicos, a abarcar, de fato, a franja de
abrangéncia do predominio politico que, por natureza,
desconhece os tracos estritos das fronteiras fisicas.

O poder exercido sobre os homens é, como se sabe, uma
realidade tentacular e, nesse sentido, a preservagdo da ldgica
constitucional da paridade entre os candidatos reclama que o
direito eleitoral, em seu dinamismo, evolva na busca de uma
resposta imunizante, a fim de evitar que a implacavel ordem
natural das coisas deprima os seus valores basicos pelo efeito do
tempo.

Recordo, nesse guiar, que o governo republicano é uma invengao
humana, e que, do ponto de vista historico, a limitagdo do impulso
pelo poder, a cargo do direito, constitui um imperativo racional
tanto para o seu desenvolvimento como para a sua manutengéo.
Trata-se de reconhecer, ao fim e ao cabo, que o patronato, em
todas as suas formas, na medida em que perpetua — como dizia
Raymundo Faoro — um prejudica, obviamente, a instauracéo de
uma democracia exclusivismo politico dos grupos aristocraticos,
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oxigenada e, portanto, mais proxima de sua plenitude.

Posto o que precede, a questdao do monopélio familiar — que,
por diversas razées, constitui uma anomalia no exercicio do
poder politico — continua candente, e, embora tenha sido
equacionada em alguns aspectos (como se apura do art. 14, §
7°, da Constituigao e da Sumula n° 6 deste Tribunal Superior),
segue, em minha visao, 6rfa de um tratamento satisfatério,
tendo em vista que a sua limitacao coaduna, sem nenhuma
duvida, com a premente realizagao dos ideais democratico e
republicanos.

Nao obstante, por reconhecer que este é um debate ainda
incipiente, pendente de wuma construgdo hermenéutica
suficientemente solida a legitimar a restricdo de um direito
fundamental, a despeito da renovacado destas ressalvas, nao lango
divergéncia na conclusdo, porquanto acompanho, na espécie, 0
voto proferido pelo eminente relator na conclusdo, com parcial
fundamentacao distinta.

E como voto.

Como se observa, embora rejeitasse a aplicacido da tese findas as
Elei¢coes Municipais de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral sinalizou
para uma futura revisao da sua compreensao para eleicoes posteriores,
como geralmente sinaliza antes de rever a sua jurisprudéncia. E é
exatamente o caso da tese ora suscitada, posto que nao aplicada nas
Eleicoes Municipais de 2016, a primeira apds a aplicacao da tese da
inelegibilidade do prefeito itinerante, nem nas Elei¢oes Municipais de
2020, quando sinalizou para as elei¢ées seguintes, mas que bem se

amoldam para republicanizar as Eleicoes Municipais de 2024.

Assim, perfeitamente aplicavel ao caso a inelegibilidade reflexa
do art. 14, §§6° e 7°, da Constituicao Federal, no caso a ser
denominado inelegibilidade do parentesco itinerante, a alcancar, se nao
a extensao da inelegibilidade dos parentes até o segundo grau de
prefeitos reeleitos para o cargo de prefeito e vice-prefeito em qualquer
Unidade da Federacao, mas ao menos para as disputas em cidades

vizinhas, ndo puramente se servindo do conceito geografico de
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territorio, mas “podendo ser compreendida em termos sociolégicos, a
abarcar, de fato, a franja de abrangéncia do predominio politico que, por

natureza, desconhece os tracgos estritos das fronteiras fisicas”.

Por mais esse motivo, pede-se que seja reconhecida a
inelegibilidade reflexa do Impugnado, mediante o consequente

indeferimento do presente registro de candidatura.

- 111 -
DO PEDIDO

Pelo exposto, requer sejam citados os requeridos, o candidato
impugnado Marcus Vinicius Vale Lima, além da Coligagao
“Barreirinhas de Todos Nés” e de DANIEL MOREIRA ROCHA
JUNIOR, em razdo da indivisibilidade da chapa majoritaria, para
apresentarem as suas defesas, intimado o Ministério Publico Eleitoral,
e produzidas as provas abaixo requeridas, inclusive testemunhal, e ao
final seja julgada procedente a impugnacao para declarar a
inelegibilidade de Marcus Vinicius Vale Lima ao cargo de Prefeito
de Barreirinhas/MA, indeferindo-se o seu registro de candidatura

e, por conseguinte, de toda a chapa majoritaria.

Como provas, pede seja determinado ao cartorio eleitoral que: a)
certifique o historico de domicilio eleitoral de Marcus Vinicius Vale
Lima, informando todos os seus domicilios eleitorais desde a sua
inscricdo no cadastro eleitoral e as respectivas datas; b) faca juntar
copia integral do processo de transferéncia de domicilio eleitoral do

Marcus Vinicius Vale Lima para Barreirinhas/MA.

Protesta provar, ainda, o alegado por todos os meios de prova

admitidos em direito, inclusive pela juntada de documentos.
Termos em que pede deferimento

Barreirinhas/MA, 19 de agosto de 2024.

p.p- Haroldo Cavalcante Coelho
OAB/PI n°6.788
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